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Decyzja nr 1/12/2021
Dyrektora Wojewédzkiego Osrodka Medycyny Pracy — Zachodniopomorskie Centrum
Leczenia i Profilaktyki w Szczecinie
wydana w Szczecinie dnia 06.12.2021 r.
Na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011 r. (zwanej
dalej ustawg o dziatalno$ci leczniczej) w zw. z. art. 154 ust. 2 ustawy o sSwiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 r. (zwanej dalej ustawg
o Swiadczeniach) oraz § 10 wust. 2, 3, i 5 Regulaminu Ogolnego konkursu ofert na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych w Wojewodzkim Osrodku Medycyny Pracy — Zachodniopomorskie
Centrum Leczenia i Profilaktyki w Szczecinie wprowadzonym Zarzgdzeniem Dyrektora WOMP-
ZCLIP nr 24/2017 z dnia 18.08.2017 r. po rozpoznaniu odwotania wniesionego dnia 02.12.2021 r.
przez Diagnostyka S.A. od rozstrzygniecia konkursu ofert na udzielenie zamowienia na
wykonywanie diagnostycznych badan laboratoryjnych i diagnostycznych badan laboratoryjnych
mikrobiologicznych na rzecz pacjentéw objetych opiekg w jednostkach WOMP-CLIP w Szczecinie
i Stargardzie na okres od dnia 01.01.2022 r. do dnia 31.12.2024 r.
postanawiam: oddali¢ odwotanie w catosci.

UZASADNIENIE

Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy — Zachodniopomorskie Centrum Leczenia i Profilaktyki w
Szczecinie na podstawie art. 26 ust. 1-4 i ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej ogtosit konkurs
ofert na udzielenie zamodwienia na wykonywanie diagnostycznych badan laboratoryjnych i
diagnostycznych badan laboratoryjnych mikrobiologicznych na rzecz pacjentéw objetych opiekg w
jednostkach WOMP-CLIP w Szczecinie i Stargardzie na okres od dnia 01.01.2022 r. do dnia
31.12.2024 .
W przedmiotowym postepowaniu ztozono 2 oferty niepodlegajgce odrzuceniu.
Warunki konkursu zostaty zawarte w Ogtoszeniu w sprawie okreslenia przedmiotu postepowania
konkursowego w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczenh zdrowotnych, kryteriow oceny
ofert oraz warunkéw wymaganych od Swiadczeniodawcow, zwanych dalej Szczegdétowymi
Warunkami Postepowania. Ogolne zasady prowadzenia postepowania konkursowego okresla
Regulamin Ogdlny konkursu ofert na udzielanie swiadczen zdrowotnych w Wojewddzkim Osrodku
Medycyny Pracy — Zachodniopomorskie Centrum Leczenia i Profilaktyki w Szczecinie
wprowadzony Zarzgdzeniem Dyrektora WOMP-ZCLIP nr 24/2017 z dnia 18.08.2017 r., zwanym w
dalszej czesci Regulaminem Ogdélnym.
Zgodnie z § 7 ust. 3 Warunkdéw Szczegotowych, komisja konkursowa wybierze oferte z najwigkszg
iloscig punktow. W przypadku uzyskania takiej samej ilosci punktéw przez wiecej niz 1 oferte,
Zamawiajgcy wezwie oferentow do ztozenia dodatkowych ofert.
W przedmiotowym postepowaniu ztozono 2 oferty niepodlegajgce odrzuceniu, tj.:

1. oferta ALAB Laboratoria sp. z 0. 0., ktoéra uzyskata 100 punktow,

2. oferta Diagnostyka S.A., ktéra uzyskata 31,38 punktow.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie przywotanego § 7 ust. 3 Warunkow Szczegdtowych
Zamawiajgcy dokonat dnia 31.11.2021 r. wyboru oferty ALAB Laboratoria sp. z 0. o.

Dnia 02.12.2021 r. Diagnostyka S.A. ziozyta odwotanie od rozstrzygniecia konkursu, zarzucajgc
Zamawiajgcemu braku odrzucenia oferty ALAB Laboratoria sp. z 0. 0. poprzez niezastosowanie
przepisu art. 149 ust. 1 pkt 4 ustawy o sSwiadczeniach w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnosci
leczniczej oraz wniosta o ponowne dokonanie oceny ofert, odrzucenie oferty ALAB Laboratoria
sp. z 0. o. i dokonanie ponownego wyboru ofert, wzglednie uniewaznienie postepowania i
ogtoszenie nowego konkursu.
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Zamawiajacy stwierdza, ze odwotanie zostato wniesione w terminie oraz w wymaganej formie.

W opinii Odwotujgcego oferta ALAB Laboratoria sp. z 0. 0. zawiera razgco niskg cene. W
uzasadnieniu stanowiska Odwotujgcy wskazat przede wszystkim na okolicznosci, ktore
spowodowaty wzrost ceny zaoferowanego $wiadczenia ustug przez Odwotujgcego, w stosunku do
oferty ztozonej przez Odwotujgcego w 2018 r. na Swiadczenie ustug laboratoryjnych na rzecz
Zamawiajgcego. Jako okolicznosci powodujgce wzrost zaoferowanego wynagrodzenia
Odwotujgcy wskazat obowigzek przejecia przez Wykonawce personelu Zamawiajgcego
udzielajgcego Swiadczeh z zakresu laboratoryjnych badan diagnostycznych oraz obowigzek
zawarcia z Zamawiajgcym umowy hajmu pomieszczen na udzielanie swiadczen. Jako czynniki o
charakterze powszechnym, ktére wptywajg na wzrost cen, Odwotujgcy wskazat wzrost kosztéw
osobowych, wynikajacy w szczegodlnosci z wprowadzenia wynagrodzenia minimalnego
pracownikdow ochrony zdrowia, ogodlny wzrost cen towardw, wzrost cen energii i paliwa.
Odwotujagcy wskazat takze, ze mimo iz posiada najlepsze rozeznanie na rynku w zakresie metod
optymalizacji kosztéw, nie miat mozliwosci zaoferowania wynagrodzenia w wysokosci chociazby
zblizonej do tej, zaoferowanej przez ALAB Laboratoria sp. z 0. 0. Odwotujgcy wskazat, ze ALAB
Laboratoria sp. z 0. 0. zaproponowata w przedmiotowym konkursie ceny nizsze niz w roku 2018.
Jednocze$nie Odwotujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy nieprawidtowo okreslit wartos¢ oferty
Odwotujgcego, wskazujgc, ze zaoferowana kwota 1.023.320,00 zt stanowi prognozowane
wynagrodzenie za okres trzyletni, a nie jak przyjgt Zamawiajgcy za okres roczny. Tym samym,
ocenie powinna podlega¢ oferta zawierajgca tgczng cene 341.106,67 zt za jeden rok swiadczenia
ustug.

Zamawiajgcy zwazyt, co nastepuje.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci leczniczej do konkursu ofert stosuje sie odpowiednio
art. 140, art. 141, art. 146 ust. 1, art. 147, art. 148 ust. 1, art. 149, art. 150, art. 151 ust. 1, 2 i 4-6,
art. 152, art. 153 i art. 154 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, przy czym prawa i obowigzki Prezesa
Funduszu i dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu wykonuje kierownik podmiotu
leczniczego udzielajgcego zamowienia. Na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 4) ustawy o
Swiadczeniach, oferta podlega odrzucenia, jezeli zawiera razgco niskg cene w stosunku do
przedmiotu zamoéwienia. Powyzsza regulacja zostata wskazana takze w § 5 ust. 1 pkt 4
Regulaminu Ogdlnego, zgodnie z ktéorym Dyrektor WOMP-ZCLIP odrzuca oferte jezeli zawiera
razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamowienia.

Odwotujgcy w odwotaniu skoncentrowat sie na uzasadnieniu, z jakich przyczyn oferta Diagnostyka
S.A. jest wyzsza niz oferta ztozona w 2018 r. Odwotujgcy nie wykazat, Zzeby oferta ALAB
Laboratoria sp. z 0. 0. zawierata razgco niskg cene.

Podkresli¢ nalezy, ze ani przepisy ustawy o dziatalno$ci leczniczej, ani przepisy ustawy o
Swiadczeniach nie okreslajg, jakie wartosci Zamawiajgcy powinien wzig¢ pod uwage przy
dokonywaniu oceny, czy dana oferta zawiera razgco niskg cene. Zamawiajgcy nie ma takze
obowigzku stosowania przepisu art. 224 ustawy prawo zamoéwien publicznych z dnia 11 wrzes$nia
2019 r., ktéry obliguje Zamawiajgcego do zgdania od oferenta wyjasnienia co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach
zamoéwienia lub wynikajgcymi z odrebnych przepisow. Positkowo jednakze mozna wskazac, ze art.
224 ust. 2 pkt 1) ustawy prawo zaméwien publicznych obliguje Zamawiajgcego do zwrécenia sie o
przedstawienie wyjasnien w sytuacji, gdy cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od
wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, ustalonej przed
wszczeciem postepowania lub Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert
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niepodlegajgcych odrzuceniu.

ALAB Laboratoria sp. z 0. o. zlozyta oferte na kwote 279.554,00 zt. Zamawiajgcy szacowat
wartos¢ wykonania zamodwienia (wartoS¢ roczng) na kwote 368.515,00 zt. Oferta ALAB
Laboratoria sp. z 0. 0. jest wiec 0 ok. 25% nizsza od szacowanej przez Zamawiajgcego wartosci
zamowienia. Nalezy jednak podkresli¢, iz zamowienie szacowane byto biorgc pod uwage koszty,
jakie Zamawiajgcy ponosit mi.in. na zakup odczynnikdéw laboratoryjnych. Ze wzgledu na efekty
skali, duze laboratorium jakim jest ALAB Laboratoria sp. z 0. o., oferent ten moze znaczaco
obnizy¢ koszty jednostkowe takich odczynnikéw, a dodatkowo uzyska¢ wieksze przychody z tytutu
Swiadczenia ustug na rzecz pacjentow innych niz pacjenci kierowani na badania przez
Zamawiajgcego. W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy nie uznaje, iz oferta ALAB Laboratoria
Sp. z 0. 0. zawiera razgco niskg cene.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze zasadnicza roznica w przedmiotowym konkursie i konkursie z

2018 roku polega na tym, ze obecnie podmiot wykonujgcy badania laboratoryjne bedzie mogt
dodatkowo swiadczyé ustugi komercyjne (za petng odptatnoscig przez pacjenta), co przysporzy
mu dodatkowych przychoddéw. Dlatego wprowadzono zasade dzierzawy pomieszczeh. Mimo
czynszu dzierzawnego dodatkowe przychody wptyng na mozliwos¢ skalkulowania nizszej ceny za
badania dla WOMP ZCLiP.

Przejecie pracownikdw nie wptynie na koszty funkcjonowania podmiotu Swiadczgcego ustugi,
bowiem dotyczy to tylko dwoch oséb, ktére Wykonawca i tak musiatby zapewni¢ do obstugi punktu
pobran zlokalizowanego w Szczecinie przy ul. Bolestawa Smiatego.

Ubocznie nalezy takze podkresli€é, iz w poprzednim konkursie na badania laboratoryjne,
przeprowadzonym we wrzesniu 2018 roku, na podstawie ktérego zamoéwienie zostato udzielone
spotce Diagnostyka S.A., (gdzie Diagnostyka S.A. zaoferowata kilkukrotnie nizsze ceny niz
obecnie (patrz tabela)), podmiot ten musiat zapewni¢ samodzielnie obsade jednego z dwoch
punktéw pobran, zas w okresie poézniejszym Diagnostyka S.A. deklarowata obstuge dwéch
punktéw pobran. Takze wéwczas spétka ponosita koszty osobowe z tym zwigzane.

Ponizej pokazano dla przyktadu ceny z obecnej oferty Diagnostyka S.A. wobec cen z umowy z
wrzesnia 2018 roku i obecng oferte ALAB Laboratoria sp. z 0.0.

Ceny dla Krotnosc¢
Stargardu z | Diagnostyka | ceny z oferty
umowy z Cena konkursowej
Szacunkowa | Diagnostyka |jednostkowa |wobec Oferta
ilos¢ badan | z wrzesnia PLN z umowy z Alab
Nazwa badania w ciggu roku | 2018 konkursu 2018 roku 2022
Hemoglobina glikowana 600 4.5 14 3,1 4,30
Kreatynina w surowicy 8 000 1,2 4,3 3,6 0,90
Mocznik w surowicy 400 1,4 4 2,9 0,90
Morfologia krwi DIFF-5 15 000 0,12 4,2 35 1,80
OB 5000 15 4 2,7 1,60
Retikulocyty 100 1 10 10 2,30
Rozmaz krwi - manualna ocena mikroskopowa 1000 3 10 3,3 1,80
So6d w moczu 20 1,3 6,5 5 0,90
Sod w DZM 20 1,3 6,5 5 0,90
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Transferyna 10 5,8 20 3,4 4,50
Waph zjonizowany met. ISE 10 2 10 5 6,00
Zelazo w surowicy 1250 2,5 7 2,8 0,90

Jak wspomniano wyzej, ceny z obecnej oferty Diagnostyka S.A. sg kilkukrotnie wyzsze niz z
obowigzujgcej umowy. Razgcym przyktadem jest ofertowa cena jednostkowa morfologii, ktéra jest
35 razy wyzsza niz w umowie. Trudno takg zmiane cen uzasadniaC wzrostem kosztow
wskazanych w odwotaniu.

Ceny zaoferowane przez ALAB Laboratoria sp. z 0. 0. sg zblizone do tych, zlozonych w
postepowaniu konkursowym z 2018 roku, jednak, jak wspomniano, teraz dodatkowo laboratorium
bedzie mogto swiadczy¢ ustugi komercyjne, co zapewne zostato zdyskontowane w cenach
jednostkowych zaproponowanych Zamawiajgcemu.

Odnoszac sie do btednego okreslenia ceny zaoferowanej przez Diagnostyka S.A., wskazuje, ze
Zamawiajgcy szczegotowo przeanalizowat oferte Diagnostyka S.A. zawartg w zatgczniku nr 1 i
dokonat podsumowania wartosci przedstawionych w tabeli. Suma byla sktadowg 155 pozyciji,
gdzie w kolumnie trzeciej Zamawiajgcy podat szacunkowe iloSci poszczegodlnych badan w ciggu
roku, zas Wykonawca miat podac jednostkowg cene badania (statg na okres trwania umowy) i w
nastepnej kolumnie wartos¢ tych badan w ciggu roku. Takiego procesu dokonata zaréwno
Diagnostyka S.A. jak i ALAB Laboratoria S.A.. Dla przyktadu w wierszu w pozycji 1. AFP, gdzie
byto podane 20 jako szacunkowa ilos¢ badan w ciggu roku Diagnostyka S.A. wpisata cene
jednostkowg badania 28 zt a w nastepnej kolumnie podata wartosc¢ roczna 560 zt przemnazajac te
dwie kolumny przez siebie. Diagnostyka S.A. nie dokonata podsumowania wszystkich rocznych
wartosci pokazanych w poszczegolnych wierszach. Dokonat to sam Zamawiajgcy uzyskujgc sume
1.023.320 zt. Daje to szacunkowg wartos¢ roczng zamowienia, ktora miata postuzy¢ do
poréwnania ofert, zas ceny jednostkowe miaty zostac¢ przeniesione do umowy.

Biorgc pod uwage wypetnione przez Diagnostyke S.A. dokumenty przetargowe w zatgczniku nr 1
trudno zgodzi¢ sie z argumentacjg, ze podana tam kwota 1.023.320 zt dotyczy trzech lat, skoro
jest podsumowaniem wartosci rocznych podanych w poszczegolnych wierszach. llosé badan
dotyczyta bowiem roku, zas cena jednostkowa jest przeciez niezmienna niezaleznie od okresu na
jaki ma trwa¢ umowa.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze z treSci odwotania wynika, iz Diagnostyka S.A. bytaby sktonna
wykonaé¢ przedmiot zamowienia za szacunkowg kwote rocznego wynagrodzenia w wysoKosci
341.106,67 zt , co oznaczatoby to, ze ceny jednostkowe musiatyby by¢ trzy razy nizsze . To z
kolei sprawitoby, ze oferta ALAB Laboratoria sp. z 0. 0. bytoby nizsza od oferty Diagnostyka S.A. o
ok. 18%. Roznica w wartosciach nie uzasadniataby tym bardziej uznania oferty ALAB Laboratoria
sp. z 0. 0. za oferte zawierajgcg razgco niskg cene.

Niniejsza decyzja jest ostateczna i nie przystuguje od niej Srodek odwotawczy.
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